Информационная записка

о формировании политики Российской Федерации в отношении человеческого капитала России.

В настоящее время в Российской Федерации складывается и усугубляется крайне неблагоприятная демографическая ситуация. По августовским оценкам Министерства Финансов РФ (по материалам пресс-конференции А.Л. Кудрина) «в 2050 году при сохранении нынешних демографических тенденций на одного пенсионера будет приходиться 1,4 человека в трудоспособном возрасте по сравнению с 3,1 человека сейчас». Общий макроэкономический прогноз таков: «По прогнозу Минфина, доходы федерального бюджета России сократятся с 23,6% ВВП в 2007 году до 12,9% ВВП в 2023−м. С 2014 года федеральный бюджет России станет дефицитным, даже несмотря на снижение расходов с 34,5% ВВП в 2010 году до 31,9% ВВП в 2023−м. От сокращения бюджетных доходов в первую очередь пострадают федеральные фонды: средства в Фонде национального благосостояния (ФНБ) перестанут расти в 2015 году, а в Резервном фонде — в 2018−м. А с 2015 года, по расчетам Минфина, у государства не будет хватать средств на стабильную работу пенсионной системы.» (по материалам журнала «Эксперт» №33 (622) 25 августа 2008). 

Эти прогнозы указывают на необходимость принятия неотложных мер, помимо средств  макроэкономического регулирования, для восстановления и развития человеческих ресурсов, как основного источника развития экономики Российской Федерации и устойчивости ее государственной системы. Развитие человеческих ресурсов РФ может быть обеспечено за счет демографического (экстенсивного) прироста, который характеризуется высокой инерционностью, и за счет прироста человеческого капитала, который является «интенсивным» путем развития и обладает малой инерционностью с точки зрения возвратности вложенных средств. При этом понимается, что «Человеческий капитал - капитал в форме интеллектуальных способностей и практических навыков, полученных в процессе образования и практической деятельности человека, а в экономическом аспекте - способность людей к участию в процессе производства и создавать прибавленную стоимость» 

Научно-методические разработки российских и зарубежных ученых и специалистов показали:

1. Развитие человеческого капитала социума возможно только при индивидуальной работе по развитию каждого члена социума. 

2. Развитие человеческого капитала может быть достигнуто только при всестороннем совершенствовании личности и мотивации индивидуума в желательном для общества направлении.

3. Высокое значение человеческого капитала отдельного индивидуума может быть уменьшено и даже сведено «на нет» негативным влиянием окружающих его членов социума.

Несмотря на существующие научные разработки, проверенные на «точечных» исследованиях, в настоящее время отсутствует представление о желательном для общества облике личности и мотивации индивидуума, что обусловлено высокой неоднородностью населения России. Это обрекло на провал все усилия на федеральном уровне создать «национальную идею» Российской Федерации, задерживает создание Социальной стратегии развития РФ. Вероятно, это невозможно и на региональном уровне. Единственный уровень, на котором это может быть реализовано – муниципальный.

Опыт, полученный за предыдущие годы деятельности органов государственной власти (ОГВ) и местного самоуправления в РФ в области развития общественного сознания (и, как следствие, человеческого капитала), свидетельствует о следующих тенденциях:

1. В настоящее время уровень муниципального самоуправления находится зачастую под сильным давлением с регионального уровня, что ограничивает местную инициативу по созданию условий проживания, социально приемлемых в конкретном муниципалитете.

2. На региональном уровне очень часто программы развития формируются по отраслевому принципу, ведущему к «перекосам» в приоритетах развития регионов, что, в свою очередь, сводит к минимуму возможные эффекты этих программ для развития человеческого капитала (нарушается принцип «всестороннего развития»).

3. На федеральном уровне не сформулированы стандарты социальных гарантий и требований, которые должны исполняться в рамках конституционных прав и обязанностей граждан РФ.

4. Как на федеральном, так и на региональном уровне финансирование социального развития рассматривается, как «неизбежные издержки», что обуславливает остаточный принцип их финансирования и отсутствие обоснований по возвратности израсходованных бюджетных средств.

5. На федеральном уровне разработан и рекомендован, а на региональном уровне успешно внедряется технология Многофункциональных центров (МФЦ) предоставления государственных услуг, которая зарекомендовала себя эффективной формой реализации аспектов Административной реформы, направленных на совершенствование взаимодействия ОГВ с гражданами. Большинство регионов сформировало региональные программы развития системы МФЦ различного уровня.

Таким образом, для Российской Федерации, в нынешних макроэкономических и демографических условиях, формирование государственной политики, а именно: нормативно-правовой базы, организационно-административного обеспечения и системы государственных инвестиций в развитие человеческого капитала, как каждого отдельного гражданина, так и социумов на муниципальном, региональном и федеральном уровнях является важнейшей задачей. Только развитие человеческого капитала может обеспечить экономике России действительно инновационный путь развития, максимизируя интеллектуальный вклад в развитие каждого гражданина. В связи с этим предлагается рассмотреть возможность структуризации и системного развития перечисленных компонентов государственной политики в области восстановления и развития человеческого капитала по упомянутым направлениям в составе программы мероприятий.

Развитие нормативно-правовой базы. Необходимо формирование законодательное распределения зон ответственности ОГВ в области развития человеческого капитала. Мероприятия оформляются в виде раздела системы программных мероприятий, предусматривающих создание взаимосогласованных нормативных актов федерального уровня и модельного законодательства регионального и муниципального уровня. Примерное распределение зон ответственности в нормативном регулировании может быть таким:

· Федеральный – создание перечня и стандартов государственных услуг и гарантий, формирующих и развивающих человеческий капитал гражданина РФ; создание системы контроля за полнотой и качеством предоставления этих услуг и соблюдением гарантий; корректировка регламентов расходования средств бюджетов на цели развития человеческого капитала; формирование ресурсного обеспечения программ развития человеческого капитала на федеральном уровне.

· Региональный – дополнение перечня государственных услуг с учетом региональной специфики; формирование региональной инфраструктуры предоставления государственных услуг и гарантий, формирующих и развивающих человеческий капитал; кадровое обеспечение системы государственных услуг и гарантий.

· Муниципальный – предоставление и мониторинг результативности государственных услуг и гарантий, формирующих и развивающих человеческий капитал; формирование социальной среды для развития человеческого капитала; подготовка материалов для совершенствования системы развития человеческого капитала.

Развитие организационно-административного обеспечения. Необходимо признание функций по развитию индивидуального человеческого капитала гражданина РФ важнейшей государственной услугой и одним из приоритетов Административной реформы в РФ.. Необходимо признать сальдо прироста человеческого капитала важнейшим показателем результативности деятельности региональной администрации и местного самоуправления. В этой связи наиболее рационально представляется поручить координирующую роль на федеральном и региональном уровне Министерству регионального развития, как стоящему вне ведомственных интересов. 

Развитие системы государственных инвестиций в человеческий капитал. Признавая приоритетность развития человеческого капитала, как инвестиции в будущее РФ; придать этой системе мероприятий статус национального проекта (возможно, изменив содержательную часть национального проекта «Демография»); создать эффективные механизмы использования средств Фонда будущих поколений на финансирование мероприятий по развитию человеческого капитала (понимая, что основной центр расходов будет находиться на муниципальном уровне)

В настоящее время под эгидой Координационного Совета по Социальной стратегии при Председателе Федерального Собрания РФ сформирован коллектив специалистов, который провел разработку основных компонентов функционирующей системы развития человеческого капитала:

· Группа под руководством проф. Юрьева – разработана и апробирована методика объективной оценки текущего состояния личности и мотивации индивидуума, как базисного компонента индивидуального человеческого капитала.

· Группа специалистов Института поведения – разработана и апробирована методика формирования и корректировки состояния личности и мотивации индивидуума в желательном для общества направлении.

· Группа специалистов Лаборатории макроэкономических исследований – разработана методика экономических оценок текущего состояния индивидуального человеческого капитала и прогнозирования объемов инвестиций в его развитие; методика мониторинга эффективности инвестиций в человеческий капитал; методики контроля качества предоставляемых услуг в области развития человеческого капитала.

Предлагается рассмотреть возможность реализации апробации проведенных разработок на уровне муниципальных образований в Субъекте Федерации, в котором реализована двухуровневая система органов местного самоуправления. 

Модель, предлагаемая к реализации, предполагает использование инновационного потенциала и решений, которые были достигнуты в рамках Административной реформы, и ориентирована на максимальное использование вложений предыдущих периодов, профинансированных в рамках реализации федеральных программ:

1. В рамках многофункционального центра (МФЦ) предоставления государственных муниципального образования создается группа по оценке и мониторингу состояния человеческого капитала. В результате работы выявляются потребители государственных услуг развития человеческого капитала, формируется заявка и обоснование стоимости услуг. Финансирование работы группы проводится в рамках функционирования МФЦ муниципального образования.

2. В рамках МФЦ предоставления государственных муниципального района формируется центр развития человеческого капитала, который предоставляет государственные услуги развития человеческого капитала лицам, направленных их МФЦ муниципального образования и формирует сводную отчетность по итогам предоставления государственных услуг. Финансирование предоставления услуг осуществляется за счет целевых трансфертов с уровня федерального бюджета, финансирование аналитической группы – за счет расходов на содержание МФЦ муниципального района.

3. На уровне Субъекта Федерации создается аналитическая группа, которая готовит Сводный отчет Субъекта Федерации по развитию человеческого капитала; проводит мониторинг эффективности предоставления услуг и аудит расходования бюджетных средств; гтовит сводную заявку на объемы трансфертов для финансирования государственных услуг развития человеческого капитала

Формат модели является предварительным и должен быть доработан при подготовке программы финансирования. Модель предполагается в рамках программы апробировать на 1-2 сельских муниципальных образованиях (учитывая их больший удельный вес в общем числе муниципальных образований). Реализация модели в городских муниципальных образованиях будет значительно проще, учитывая их инфраструктурную обеспеченность.

В настоящее время в качестве пилотных муниципальных районов и муниципальных образований предлагается рассматривать (с учетом высокого уровня мотивации муниципальной администрации и развития муниципальной нормативной базы) два – три муниципальных образования Ленинградской области. 
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