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Заседание Совета по местному самоуправлению

Председатель Совета Федерации Сергей Миронов провел заседание Совета по местному самоуправлению при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Совет по местному самоуправлению при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации является постоянно действующим консультативным органом при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, постановлениями Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, решениями Совета палаты, Регламентом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и распоряжениями Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Из выступления С.М.Миронова на первом заседании Совета:
С 1 января 2009 года 131-й феде​ральный закон должен вступить в си​лу во всех субъектах Российской Фе​дерации На сегодняшний день где-то около 55 субъектов Российской Феде​рации ввели в 100%-ном объеме нор​мы закона о местном самоуправлении у себя на территориях. Некоторые ре​гионы (такая возможность была дана им  специальной   поправкой]  должны ввести у себя нормы закона о местном самоуправлении в полном объеме до 1 января 2009 года. Но уже сегодня звучат высказывания о продлении это​го переходного периода. Я бы тоже хо​тел услышать сегодня мнения членов совета по этому вопросу. Я считаю, что предостаточно было времени. Ли​бо мы это делаем, либо мы опять начи​наем все это пролонгировать.

В этом году мы будем отмечать 15-летие со дня вступления в силу нашей Конституции. Именно в Конституции Российской Федерации от 1993 года впервые были заложены основы мес​тного самоуправления.

Глава 8 Конституции - одна из са​мых коротеньких. И без закона, кото​рый мы сейчас называем федераль​ный закон № 131 «Об основах мес​тного самоуправления в Российской Федерации», это была бы больше де​кларация, чем некая реальная власть, максимально приближенная к людям. Но сейчас уже мы с вами находимся на пути завершения этого переходно​го периода, и, кстати, в этом году мы отмечали десятилетие присоедине​ния России к Европейской хартии мес​тного самоуправления. Ну и сам 131-й федеральный закон действует ни мно​го ни мало уже целых пять лет.

Сегодня мы подводим лишь некото​рые промежуточные итоги нашей ра​боты или, можно по-другому сказать, муниципальной реформы. Конечно, многое еще предстоит сделать, и, пря​мо скажем, что-то необходимо еще и значительно скорректировать.

Главные результаты позитивны и они хорошо известны - муниципальная ре​форма стала неотъемлемой состав​ной частью социально-экономичес​ких преобразований в нашей стране. Самоуправление развивается и в го​родах, и в сельских поселениях по уни​фицированной и достаточно гибкой двухуровневой схеме. И большинс​тво российских граждан, безуслов​но, заинтересованы в этом. Хотя, ска​жем честно, подавляющее большинс​тво даже и не знает, что вообще-то у нас есть местное самоуправление, что оно работает и обладает теми или иными функциями. Не буду приводить разные  русские  пословицы...  Одним словом, полномочия-то дали, а ресур​сов для выполнения полномочий нет. И это - наверное, самая ключевая, больная проблема. Если люди теоре​тически узнают, что, допустим, за та​кие-то вопросы (например, транспорт муниципальный или жилищное строи​тельство, либо еще какие-то вопросы) отвечает муниципалитет, а там ничего не делается, потому что денег нет, то люди и не узнают о том, что есть такая власть. Какая же это власть, если она такая беспомощная?

При этом мы видим, что значительно расширилось участие граждан в сво​ей собственной судьбе. А это главная цель реформы, которую недавно под​черкнул наш Президент: «Открывать гражданам возможность самостоя​тельно решать свои локальные про​блемы без указаний и распоряжений сверху - вот что есть суть местного самоуправления сегодня в России».

Практическая реализация 131-го фе​дерального закона выявила множест​во нерешенных проблем - как право​вых, так и организационных. Поэтому в ходе муниципальной реформы ва​жен мониторинг, постоянный диалог, наблюдение и отслеживание право​применительной практики. Ну, а кто лучше всех знает, что работает, что не работает? Конечно же, сами депута​ты, представители органов муниципа​литетов, то есть члены муниципальных советов самого разного уровня - и го​родских, и сельских поселений.

Один из наиболее актуальных воп​росов - это вопрос определения кру​га полномочий муниципальных обра​зований. И скорее даже важен не сам перечень, а обеспеченность этого пе​речня соответствующими ресурсами для его выполнения. Когда перечень вроде бы значителен, а реально ни​чего муниципалы сделать не могут, то, к сожалению, это ведет к дискредита​ции самой сути местного самоуправ​ления в глазах населения.

Нынешние местные налоги не позво​ляют обеспечить даже минимальную самостоятельность местных бюдже​тов. По итогам их исполнения за 2007 год доля земельного налога в доходах бюджетов муниципальных образова​ний составила только 3,3%, а налога на имущество физических лиц - 0,3%.

У нас подоходный налог, который уп​лачивается по месту работы. А почему бы этот налог уплачивать не по месту работы, а по месту проживания граж​данина, и зачислять его в бюджеты муниципальных образований? Тут, ко​нечно, возникает много вопросов, но подумать на эту тему можио.

Сегодня самый собираемый и самый эффективно работающий налог - это налог на добавленную стоимость. А почему бы маленькую толику - ну сов​сем чуть-чуть - не отщипнуть и не пе​редать часть вот этой священной ко​ровы (я называю вещи своими имена​ми - с точки зрения, по крайней мере министра финансов и вице-премьера правительства Алексея Кудрина), по​чему бы часть его не попробовать от​дать муниципалитетам?

Кроме всего сказанного, с чем сей​час столкнутся наши муниципальные бюджеты уже с 1 января следующего года? Мы будем переходить на новые отраслевые системы оплаты труда. И, конечно же, сам по себе замечатель​ный закон об увеличении в два раза минимального размера оплаты труда С 1 января 2009 года больно ударит по муниципальным бюджетам, потому что не все смогут платить из расчета такого МРОТа.

Я участвовал в специальных сове​щаниях, заседаниях в правительс​тве. Там, конечно, планируется все-та​ки выдавать какие-то субвенции под это дело из федерального бюджета, но, тем не менее то, что эта пробле​ма встанет, уже ясно. И я думаю, что при подготовке федерального бюд​жета на 2009 год и на плановый пери​од 2010-2011 годов, конечно, нужно предусмотреть механизмы финансо​вой помощи регионам и муниципаль​ным образованиям для повышения за​рплаты бюджетников.

Институт местного самоуправления по определению Владимира Путина - это тот уровень, где представитель власти напрямую, лицом к лицу сталки​вается с людьми. И очень хотелось бы, чтобы они сталкивались по приятным поводам, и по крайней мере гражда​не четко понимали, что действительно от них - от их активности, от их граж​данской позиции, участия в работе, в том числе и на выборах депутатов му​ниципальных образований - зависит действительно многое, зависит их кон​кретная жизнь. Потому что, если люди не будут видеть таких возможностей, то, конечно, мы будем сталкиваться и с удивительными фактами.

Как, например, в одном поселке в Свердловской области. Там был из​бран депутат, чуть ли не глава посел​ка. На выборы пришел он и его жена, всего двое. Они проголосовали - все, выборы состоялись. Потому что нико​му не интересно, никто не верит, что это нужно. А ему, видимо, нужно было, вот он сам себя и избрал.

Как известно, проводить реформу, внедрять что-то новое всегда очень трудно. Нужно узаконивать в ношей стране местное самоуправление, чтобы это стало нормой, чтобы это бы​ло востребовано, чтобы все гражда​не знали, что есть орган власти. Хотя у нас по Конституции система местного самоуправления не входит в структу​ру органов государственной власти, но что это, как не власть - самая близкая для граждан нашей страны власть, которая решает их насущные проблемы в конкретном микрорайоне, подъезде, поселке.

 
